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Geachte dames en heren,

Op 1 december heeft u een Algemeen Overleg met de staatssecretaris van Financién over een
pakket EU-voorstellen inzake vennootschapsbelasting. Naar aanleiding van dit overleg willen wij u
aandacht vragen voor het volgende:

FNV en Oxfam Novib zijn als leden van Tax Justice Nederland van opvatting dat belasting nodig is
voor goede sociale en collectieve voorzieningen, waar bedrijven hun faire share aan dienen bij te
dragen. In toenemende mate worden we geconfronteerd met belastingontwijking en met uitholling
van de belastinggrondslag. In een race naar de bodem zijn overheden met elkaar de concurrentie
aangegaan op fiscaal gebied. Het is een goede zaak dat de Europese Commissie maatregelen
neemt en voorstellen heeft gedaan om deze ontwikkeling tegen te gaan.

Teleurstellend is de afwijzende reactie van het kabinet op de voorstellen over een
geharmoniseerde grondslag voor winstbelasting in EU landen (CCTB). Hoewel het kabinet
terecht wijst op een aantal belangrijke bezwaren tegen de voorstellen van de Europese
Commissie, gooit zij duidelijk het kind met het badwater weg. Juist het bestaan van verschillen in
grondslag tussen de stelsels van winstbelasting, maakt dat grote bedrijven onbedoeld gebruik
kunnen maken van deze verschillen. Het opheffen van deze verschillen door harmonisering van
de belastingrondslag is een logische vervolgstap, nadat in de eerste helft van 2016 een afgezwakt
pakket van maatregelen is afgesproken om belastingontwijking te beperken.

Er is juist intensieve samenwerking nodig om de internationale belastingconcurrentie te
beteugelen, inclusief afspraken over een minimumtarief voor de winstbelasting. Het
argument van het kabinet dat de nationale beleidsvrijheid beperkt zou worden door de voorstellen,
is in dit verband opvallend te noemen. Daarmee pleit het kabinet juist voor een voortgaande
internationale belastingconcurrentie op zowel inhoud als op tariefgebied.
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Nederland hoeft helemaal niet mee te doen aan een schadelijke belastingwedloop die het toch
nooit kan winnen om een aantrekkelijk vestigingsklimaat te bieden.

Het bestrijden van belastingontwijking en regulering van de internationale
belastingconcurrentie is uiteindelijk in ieders belang. De huidige belastingconcurrentie heeft
geleid tot een daling van het aandeel van de winstbelasting in de totale belastingopbrengsten van
de staat. Hier staat tegenover dat andere belastingen juist hoger zijn geworden. De belasting die
vooral op het binnenland drukt, zijn hoger geworden. Dat geldt voor onder meer de belasting op
arbeid. Een voortgaande internationale belastingconcurrentie zal deze ontwikkeling versterken.

Wel zijn er een aantal belangrijke verbeterpunten te benoemen bij de voorstellen van de
Europese Commissie. Zo is de belastinggrondslag te smal gekozen, wat de totale
belastingopbrengst onder druk zal zetten. Het gaat dan in het bijzonder om de fiscale behandeling
van een toename in eigen vermogen en de superaftrek voor R&D. Bovendien leidt de introductie
van een geharmoniseerde belastinggrondslag naast de bestaande nationale belastingsystemen,
waarbij alleen de allergrootste multinationals verplicht onder de geharmoniseerde regels vallen,
tot allerlei complicaties. Betere afstemming van de nationale systemen voor winstbelasting in alle
EU-landen en regulering van de internationale belastingconcurrentie zijn echter noodzakelijk.

De Ecofin Raad zal op 6 december ook proberen een akkoord te bereiken over het dichten
van één van de grootste belastinglekken wereldwijd. Het gaat om de aanpak van hybride
mismatches met derde landen. De Europese Commissie heeft hiervoor een apart richtlijnvoorste!’
gepubliceerd (ATAD2). Daarmee moet uiterlijk 1 januari 2019 een einde komen aan het onbelast
blijven van miljardenwinsten, en dubbele aftrek voor dezelfde kosten, als gevolg van verschillen
tussen nationale belastingsystemen. ATAD2 is een uitbreiding van de richtlijn tegen
belastingontwijking (ATAD) die in juni werd aangenomen.

Het kabinet wil de invoering vijf jaar vertragen en dat is onacceptabel. Volgens het aparte
BNC Fiche” over ATAD2 is de Nederlandse inzet een implementatiedatum van 1 januari 2024 in
plaats van 1 januari 2019. Het gaat hier echter om zeer agressieve structuren waarmee grote
multinationals jaarlijks miljarden aan belasting ontwijken. Het grootste probleem zijn de
zogenaamde CV-BV structuren van Amerikaanse multinationals, die hiervoor Nederlandse
vennootschappen gebruiken. Dit raakt alle landen wereldwijd, ook ontwikkelingslanden, waaruit de
winsten worden weggesluisd. CV-BV structuren hebben geen ander doel dan belastingontwijking
en staan los van operationele activiteiten in Nederland.

Het argument voor uitstel berust op een misvatting. Het kabinet stelt namelijk dat de VS tijd
moet krijgen om deze mismatches als eerste aan te pakken, zodat winsten die eigenlijk aan de VS
zouden toekomen, daar worden belast en niet in Nederland. Het maakt echter niet uit welk land
maatregelen neemt.

! Zie Proposal for a Council Directive amending Directive (EU) 2016/1164 as regards hybrid
mismatches with third countries.

2 zie Fiche 2: Richtlijn hybride mismatches met derde landen.

2 zie OECD BEPS Action Plan, juli 2013, Chapter 3, Action 2.
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Zodra dreigt dat winsten van Amerikaanse bedrijven in Nederlandse CVs niet meer onbelast
blijven, zullen bedrijven immers hun structuren aanpassen. Er komt dan geen winst meer in de
CVs terecht. De OESO heeft al in 2013 aangekondigd® dat er een einde gaat komen aan hybride
mismatches, dus voor bedrijven is de deadline van 1 januari 2019 ruim genoeg.

Door de voorgestelde implementatiedatum alsnog te steunen, kan het kabinet laten zien dat
het de aanpak van belastingontwijking serieus neemt. Als Nederland opnieuw zou
dwarsliggen bij een effectieve Europese aanpak van belastingontwijking, zullen de inspanningen

van de afgelopen jaren om de reputatie van Nederland te verbeteren voor niets zijn geweest.

FNV en Oxfam Novib nodigen de tweede kamer uit om steun uit te spreken aan de
voorstellen van de Europese Commissie.

Met vriendelijke groet,
S

L. Hartveld
Dagelijks Bestuurder FNV
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F. Karimi
Algemeen Directeur Oxfam Novib







