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Terwijl de wereld geconfronteerd wordt met opeenvolgende 

klimaatrecords en klimaatrampen, blijft de CO2-uitstoot van de rijkste 

burgers wereldwijd onverminderd hoog. In het huidige tempo is het 

wereldwijde koolstofbudget in 2028 op. Daarmee groeit de vrees dat de 

opwarming van de aarde met maximaal 1,5°C niet meer haalbaar is.  

Twee van de drie Nederlanders hebben een CO2-uitstoot die negen keer 

te hoog is om de opwarming wereldwijd te beperken tot 1,5 graad. Die 

grote CO2-voetafdruk wordt veroorzaakt door hun consumptie, dus alles 

wat ze direct verbruiken, van energie in hun woning tot reizen en kleding. 

In een wereld die snel warmer wordt door dit consumptiegedrag, schept 

dat een grote verantwoordelijkheid om bij te dragen aan een oplossing.  

Maar het terugdringen van overconsumptie is niet alleen de 

verantwoordelijkheid van de consument, het is een gezamenlijke 

opdracht waarbij vooral de overheid veel sterker moet sturen op het 

terugdringen van CO2-emissies.  
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Negatieve gevolgen van klimaatverandering en ongelijkheid zijn twee 

kanten van één medaille. Of je nu kijkt naar de verdeling tussen landen of 

bínnen landen: overal betalen mensen met de laagste inkomens, vrouwen, 

mensen van kleur, inheemse volken en andere gemarginaliseerde groepen 

de prijs van klimaatverandering. Intussen groeien de vermogens van de 

rijken gestaag door. Zij hebben het geld om de impact van 

klimaatverandering op hun levens te voorkomen of te vermijden.  

Wereldwijd staan steeds meer mensen op voor klimaatrechtvaardigheid. Een 

wereld waarin ambitieuze klimaatactie hand in hand gaat met een beter 

leven voor iedereen.  

‘‘De klimaat- en ongelijkheidcrisis zijn geen afzonderlijke kwesties. De 

ineenstorting van het klimaat en de ongelijkheid zijn met elkaar verbonden 

en voeden elkaar. Als we er één willen overwinnen, moeten we beide 

overwinnen.’ – Greta Thunberg, klimaatactivist uit Zweden.  

‘Het is hoog tijd dat rijke landen gaan betalen voor de schade die ze 

hebben aangericht en nog steeds aanrichten. Klimaatfinanciering is geen 

ontwikkelingshulp. Het is een schadevergoeding.’ - Eric Njuguna, 

klimaatactivist uit Kenia.  
 

‘Ik heb vaak op klimaatconferenties gesproken waar wereldleiders mijn 

verhaal welwillend aanhoorden. Maar ze luisterden niet. Ik wil verandering 

zien. Daar vecht ik voor.’ - Marinel Sumook Ubaldo, klimaatactivist uit de 

Filippijnen. Maakte als 15-jarige de verwoestingen door tyfoon Haiyan mee.  

"We vragen niet om goedmakertjes van de grote vervuilers. We vragen om 

klimaatrechtvaardigheid. De hele wereld moet weten dat er honderden, 

duizenden, miljoenen mensen opstaan.’- Pavel Martiarena, klimaatactivist 

uit Peru. 
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‘Het hele idee, dat ik ook wel in Den Haag hoor, dat wij de groene gekkie zijn 

die op de troepen vooruitloopt, klopt niet. We lopen achteraan!’  

De quote is van professor Jan Rotmans, die in een populaire talkshow 

uitlegt dat Nederland meer moet én kan doen om de klimaatcrisis te 

bestrijden. Rotmans vindt het belangrijk om dit verhaal ook aan een breed 

publiek te vertellen. Want het punt is: politiek Den Haag vertelt dit verhaal 

meestal níet aan de Nederlandse bevolking. En daarmee verdwijnt ook de 

noodzaak tot drastisch ingrijpen uit beeld. 

Opeenvolgende regeringen erkennen dat Nederland actie moet ondernemen 

tegen de opwarming van de aarde. Alleen: ze vinden dat Nederland, met een 

CO2-reductiedoel van 55% in 2030, al behoorlijk zijn best doet. We leggen 

zonnepanelen, plaatsen windmolens, isoleren huizen en experimenteren 

met groene waterstof. En, zo is de boodschap, op deze manier kunnen we 

ons huidige consumptieniveau min of meer handhaven. ‘Groene groei’ is het 

sleutelwoord voor Nederlandse politici en bedrijven, als het gaat over een 

duurzame toekomst.  

Ook de maatregelen die Nederland neemt tegen de gevolgen van 

klimaatverandering, richten zich vooral op de bescherming van Nederland 

zelf. Als het gaat om de bescherming van landen en mensen die het hardst 

worden geraakt, is de Nederlandse regering minder daadkrachtig.1 Terwijl 

juist rijke industrielanden als Nederland met hun decennialange enorme 

CO2-uitstoot, hoofdverantwoordelijk zijn voor de klimaatrampen die lage- en 

middeninkomens al jarenlang treffen. Toch komen rijke landen slechts 

moeizaam over de brug met – internationaal afgesproken – financiering 

voor adaptatie, een duurzame energietransitie en geleden klimaatschade in 

deze landen.  

Die (klimaat)onrechtvaardigheid stelt Oxfam Novib in dit rapport aan de kaak. 

De ongemakkelijke, maar reële boodschap is dat rijke landen als Nederland 

veel te veel CO2 uitstoten om de wereldwijde temperatuurstijging tot 1,5 

graad te kunnen beperken. Het goede nieuws is dat een emissiearme 

wereldeconomie, waarin iedereen goed kan leven, nog altijd mogelijk is. 

Maar dat vereist radicaler én rechtvaardiger ingrijpen dan rijke landen nu 

doen. De komende jaren zijn cruciaal, zo waarschuwde het VN-klimaatpanel 

IPCC in zijn meest recente rapport. Acties die we nu (niet) nemen, kunnen 

nog duizenden jaren gevolgen hebben. Gevolgen die nu al keihard gevoeld 

worden in het mondiale Zuiden. 

Oxfam Novib richt in dit rapport de schijnwerpers op een doorslaggevende 

factor in het klimaatverhaal: de consumptie door de rijkste 10% van de 

wereld. De gigantische CO2-uitstoot – de helft van alle wereldwijde CO2 – die 

deze consumptie veroorzaakt, móet drastisch omlaag. En als je weet dat 

twee van de drie Nederlanders behoort tot deze groep van rijkste 

wereldburgers, is de boodschap duidelijk. Zonder de consumptie-uitstoot 

van de rijkste 10% aan te pakken, inclusief de 66% van alle Nederlanders 2 

‘Het hele idee, dat ik ook 
wel in Den Haag hoor, dat 
wij de groene gekkie zijn 
die op de troepen 
vooruitloopt, klopt niet. 
We lopen achteraan!’ 

Zonder de consumptie-
uitstoot van de rijkste 
10% aan te pakken gaan 
we het 1,5 graaddoel 
nooit bereiken. 
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die hierbij hoort, gaan we het 1,5 graaddoel nooit bereiken. 

Dát is het eerlijke verhaal dat politici in rijke landen aan hun burgers moeten 

vertellen. Het is contraproductief om vol te houden dat onze economieën 

kunnen blijven groeien, als dat maar groen gebeurt. Als we de 

wereldtemperatuurstijging op een rechtvaardige manier onder de 1,5 graad 

willen houden, moet de uitstoot van rijke landen als Nederland veel 

drastischer omlaag. Doen we dat niet en gunnen we elke wereldburger een 

leefbaar inkomen, dan hebben we meerdere planeten nodig om aan de 

stijgende consumptiebehoefte te voldoen – zelfs als we alle productie en 

producten veel energie-efficiënter maken. 

Oxfam Novib pleit voor snellere, radicalere klimaatactie door Nederland en 

andere rijke landen in het mondiale Noorden. Dat betekent: niet alleen de 

eigen uitstoot razendsnel verminderen door de consumptie van de rijkste 

10% en de CO2-uitstoot door bedrijven stevig aan te pakken maar ook 

doorpakken met het fors verhogen van de noodzakelijke fondsen voor de 

financiering van klimaatactie en klimaatschade in lage inkomenslanden. 

Waarbij het belangrijkste principe is: de vervuiler betaalt. Alleen zo 

doorbreken we de vicieuze cirkel waarin landen en mensen verstrikt raken 

door de rampzalige combinatie van toenemende klimaatimpact en 

ongelijkheid.  

‘Waarom moeten wij als piepklein landje zo nodig het voortouw nemen?’, is 

een veelgehoorde vraag die ook aan professor Rotmans werd gesteld. 

Omdat wij geen piepkleine economie zijn, maar wereldwijd op de 19de plaats 

staan, legde Rotmans uit. Omdat we heel lang een achterblijver, en nog 

steeds een middenmoter zijn als het gaat om duurzame energieproductie.3 

Omdat de Nederlandse CO2-voetafdruk onevenredig groot is – veel te groot 

voor onze eerlijke bijdrage aan het 1,5 graaddoel. Sinds het begin van de 

industriële revolutie heeft Nederland meer CO2 uitgestoten dan bijna alle 

Afrikaanse landen bij elkaar.4 Nederland is dus sterk medeverantwoordelijk 

voor de enorme klimaatproblemen waarmee mensen in Afrika, Azië en 

Latijns-Amerika al jarenlang worstelen. Het wordt hoog tijd dat we die 

verantwoordelijkheid nemen.  

 

 

Sinds het begin van de 
industriële revolutie 
heeft Nederland meer CO2 
uitgestoten dan bijna 
alle Afrikaanse landen bij 
elkaar. 
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Dat landen in Afrika, Zuid-Azië, Latijns-Amerika, kleine eilandstaten en het 

Noordpoolgebied het kwetsbaarst zijn voor klimaatverandering, is bekend, 

maar kan niet genoeg benadrukt worden. Deze gebieden kampen nu al met 

extreme droogte, verwoestende overstromingen en orkanen, smeltende 

gletsjers en permafrost, binnendringend zeewater, gedegradeerde bossen 

en verlies aan biodiversiteit. Hier zijn ook de langetermijneffecten van 

klimaatverandering al voelbaar, in de vorm van chronisch lagere oogsten en 

watertekorten. Hier worden huizen, infrastructuur, inkomstenbronnen en 

levens van miljoenen mensen verwoest. Het sterftecijfer door 

klimaatverandering lag in deze regio’s tussen 2010 en 2020 vijftien keer 

hoger dan in de rijkere delen van de wereld.5 

Extreme droogte en honger teisteren de Hoorn van Afrika al jaren. Gebieden 

worden onleefbaar en (drink)water voor mensen, dieren en gewassen is 

steeds moeilijker te vinden, hoe diep de putten ook worden geslagen. In 

2022 hadden 4,35 miljoen mensen in Oost-Afrika humanitaire hulp nodig als 

direct gevolg van klimaatverandering.6 Aan de andere kant van het 

continent, in West-Afrika, zetten overstromingen in 2022 een half miljoen 

hectare landbouwgrond onder water. Wegen en bruggen werden 

weggeslagen, 300.000 huizen raakten beschadigd en 1,5 miljoen mensen 

ontheemd.7 In datzelfde jaar troffen overstromingen in Pakistan 33 miljoen 

mensen; het land telde ruim 1700 doden, 2,2 miljoen beschadigde huizen en 

een verwoeste infrastructuur.8 

Onderzoek laat zien dat de opwarming van de aarde leidt tot een veel 

grotere daling van de economische productie in warmere landen (vooral 

gelegen in het mondiale Zuiden, met lage historische CO2-emissies) dan in 

koudere landen (vooral gelegen in het mondiale Noorden, met hoge 

historische CO2-emissies). Tussen 1961 en 2010 liep India 31% van zijn 

economische groei mis, in vergelijking met een situatie zonder 

klimaatverandering.9 

En deze trend zet door: in Zuid-Azië kan de klimaatschade in 2050 oplopen 

tot tussen de 10% en 18% van het bruto binnenlands product (bbp). Dit is 

z’n 15 keer zoveel als het klimaatgerelateerde bbp-verlies dat Europa 

verwacht (zie figuur 1).10 

Het sterftecijfer door 
klimaatverandering lag in 
lage inkomenslanden 
tussen 2010 en 2020 
vijftien keer hoger dan in 
de rijkere delen van de 
wereld. 
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De daling van de economische productie in vooral warmere landen in het 

mondiale Zuiden heeft vooral te maken met verminderde opbrengsten in de 

landbouw, verminderde arbeidsproductiviteit en negatieve effecten op de 

gezondheid van mensen, wat stijgende gezondheidskosten met zich 

meebrengt. Veel lage-inkomenslanden zijn voor hun inkomsten afhankelijk 

van de landbouwsector, wat hun kwetsbaarheid voor klimaatverandering 

vergroot. Klimaatverandering heeft vooral in Afrika geleid tot lagere 

opbrengsten uit de landbouw, met name vanwege kortere groeiseizoenen 

en droogte.11 

Dat armere landen harder worden geraakt door klimaatverandering dan rijke 
landen heeft er nu al toe geleid dat de economische ongelijkheid tussen 
landen 25% groter is dan ze zou zijn zonder een opwarmende aarde.12 

Figuur 1. In Zuid-Azië kan de klimaatschade in 2050 tot 15 keer groter zijn dan in Europa.  
  

Arme landen worden 
harder geraakt door 
klimaatverandering dan 
rijke landen. Dat heeft er 
nu al toe geleid dat de 
economische 
ongelijkheid 25% groter 
is dan ze zou zijn zonder 
een opwarmende aarde. 
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Over welke uitstoot hebben we het?  

Territoriale emissies: CO2-uitstoot die wordt toegerekend aan het land waarin 

ze wordt uitgestoten. Bij de vaststelling van de Nederlandse 

reductiedoelstellingen ten opzichte van 1990 – 55% in 2030, netto nul in 2050 

– baseert de regering zich op territoriale emissies, conform de richtlijnen van 

het IPCC.13  

CO2-voetafdruk of consumptie-emissies: hierin tellen we alle CO2-uitstoot mee 

die is veroorzaakt door de consumptie van goederen en diensten door 

Nederlanders. Inclusief de CO2 die voor de productie hiervan in het buitenland 

is uitgestoten. En exclusief de CO2 van goederen en diensten die naar het 

buitenland zijn geëxporteerd. De CO2-uitstoot van de verschillende 

inkomensgroepen die we in dit rapport presenteren zijn consumptie-emissies 

van 1990 tot 2019.  

Cumulatieve emissies: de totale hoeveelheid CO2-emissies die in de loop van 

de tijd is uitgestoten door een land of inkomensgroep.  

Het Klimaatakkoord van Parijs en de 1,5 graaddoelstelling: het 

Klimaatakkoord van Parijs is een mondiaal verdrag dat in 2016 in werking is 

getreden. Daarin spraken 185 landen wereldwijd af om de opwarming van de 

aarde te beperken tot flink minder dan 2 graden Celsius (ten opzichte van 

1850-1900) en zich in te spannen om die stijging te beperken tot 1,5 graad. Om 

dit doel te bereiken moeten de emissies wereldwijd elk jaar drastisch dalen en 

in 2050 netto nul bereiken. 

Koolstofbudget: de maximale hoeveelheid CO2 die nog in de atmosfeer mag 

vrijkomen om de doelstelling van maximaal 1,5 graad opwarming te behalen.  

Ook rijke landen worden overvallen door de snelheid waarmee het klimaat 

verandert. Denk aan de overstromingen in Limburg, België en Duitsland in 

2021 of aan de enorme bosbranden in Griekenland, Portugal en Frankrijk in 

2023. Het verschil met landen in het mondiale Zuiden: zij hebben geen 

financiële reserves om hun economieën aan te passen, hun inwoners te 

beschermen en de schade na afloop te herstellen. Sterker nog, elke nieuwe 

klimaatramp kost ze miljarden. Zo maakt de impact van klimaatverandering 

lage-inkomenslanden nog armer dan ze al zijn. Klimaatapartheid, wordt 

deze kloof wel genoemd. 

Nederland steekt veel geld in klimaatadaptatie. We bouwen dijken, passen 

ons waterbeheer aan, trainen de brandweer en helpen bedrijven te 

verduurzamen. Individuen met voldoende geld isoleren hun huizen, schaffen 

airco’s aan en vliegen naar Thailand als ze genoeg hebben van de steeds 

nattere winters. Hoewel ook de ongelijkheid binnen Nederland ervoor zorgt 

dat grote groepen veel harder getroffen worden, hebben we het als land 

ontzettend veel beter voor elkaar dan landen als Pakistan of Mozambique. 
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Wij kunnen onszelf tenminste nog beschermen tegen de zwaardere 

weersextremen die ook Nederland volgens recente KNMI-scenario’s14 te 

wachten staan. 

Wereldwijd zien we hetzelfde patroon: vooral rijke mensen en rijke landen 

hebben het geld, de macht en de invloed om zichzelf te beschermen. 

Groepen en landen met lagere inkomens moeten het grotendeels zelf 

uitzoeken. Een goed voorbeeld van dit contrast vormt de nasleep van de 

overstromingen in Duitsland (2021) en Pakistan (2022). Waar de schadepost 

in Duitsland $ 40 miljard bedroeg en die in Pakistan $ 50 miljard, wist 

Duitsland vrijwel het hele budget binnen enkele weken op te hoesten. Voor 

Pakistan, dat zucht onder een enorme schuldenlast15, brachten 

internationale donoren weliswaar $ 10 miljard bij elkaar (in januari 2023), 

maar 90% daarvan was in de vorm van leningen.16 Niet alleen was dat veel te 

weinig om het land weer op te bouwen, het betekent ook dat de 

schuldenlast van Pakistan verder oploopt waardoor het land nog moeilijker 

zal kunnen investeren in adaptatiemaatregelen om een volgende 

overstroming te voorkomen. 

In Bangladesh besteden arme plattelandshuishoudens zo’n 15% van hun 

inkomens aan maatregelen om zichzelf te beschermen tegen 

overstromingen, stormen en andere klimaatrampen. Waar vrouwen in hun 

eentje voor het gezin zorgen, loopt dat zelfs op tot 30%. Hun inkomen is 

lager waardoor ze verhoudingsgewijs meer kosten hebben. Daarnaast is de 

zorg voor kinderen en naasten de verantwoordelijkheid van vrouwen. In 

totaal geven rurale huishoudens in Bangladesh zo’n $ 2 miljard uit aan 

maatregelen om hun land en dieren te beschermen en bijvoorbeeld de 

vloeren van hun huis te verhogen.17 

Maar ook binnen landen tekent de klimaatimpact zich af langs de 

ongelijkheidsgrenzen. Mensen met lage inkomens en gemarginaliseerde 

groepen leven vaker in gebieden die kwetsbaar zijn voor overstromingen en 

stormen. Ze hebben slechtere huizen die weinig bescherming bieden tegen 

extreem weer en geen spaargeld, verzekeringen of overheidshulp. In Indiase 

sloppenwijken is het gemiddeld 7,6 graden warmer dan in de naastgelegen 

wijken met betere woningen en meer groen.18 Ook mensen met lage 

inkomens en andere gemarginaliseerde bevolkingsgroepen in rijke landen 

hebben een grotere overlijdenskans door hittestress dan hun welvarender 

landgenoten blijkt uit onderzoek in Duitsland en de Verenigde Staten.19 Voor 

Nederland is dit (nog) niet onderzocht.  

Na orkaan Katrina in New Orleans (VS) in 2005 zagen we dat de zwarte 

gemeenschap op alle fronten zwaarder was getroffen. Hun huizen stonden 

in gebieden die kwetsbaar waren voor overstromingen, 30% van de zwarte 

bewoners had geen auto om mee te vluchten20 en ze kregen minder geld van 

de overheid om hun huizen te repareren. De hoogte van dat bedrag was 

namelijk afhankelijk van de waarde van hun huis, niet van de schade (die 

groter was dan de schade aan de vaak hoger – en dus veiliger – gelegen 

huizen van witte bewoners).21 

 

In Bangladesh besteden 
arme plattelands-
huishoudens zo’n 15% 
van hun inkomens aan 
maatregelen om zichzelf 
te beschermen tegen 
overstromingen, stormen 
en andere klimaat-
rampen. 

In Indiase sloppenwijken 
is het gemiddeld 7,6 
graden warmer dan in de 
naastgelegen wijken met 
betere woningen en 
meer groen. 
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Omgekeerd groeit het bewijs dat gelijkheid helpt om de impact van 

klimaatrampen te verminderen. Hoe gelijker een samenleving, hoe beter ze 

in staat is om gezamenlijk risico’s te beheersen. Zowel door die risico’s (en 

de bescherming daartegen) eerlijker te verdelen als door het totale 

risiconiveau te verlagen.22 Een studie naar 573 grote overstromingsrampen 

in 67 midden- en hoge-inkomenslanden concludeerde dat het dodental in 

de meest ongelijke landen zeven keer hoger was dan dat in landen met 

meer gelijkheid.23 

 

 
Twee wijken in Mumbai (India) die naast elkaar liggen tonen extreme ongelijkheid. In de 
arme wijk Dharavi is het op de heetste dagen tot zes graden warmer dan in de rijke wijk 
Bandra Kurla. 

  

Een studie naar 573 
grote 
overstromingsrampen in 
67 midden- en hoge-
inkomenslanden 
concludeerde dat het 
dodental in de meest 
ongelijke landen zeven 
keer hoger was dan dat 
in landen met meer 
gelijkheid. 
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In Parijs spraken wereldleiders in 2015 af dat ze de mondiale 

temperatuurstijging ruim onder de 2 graden Celsius zouden houden en liever 

nog onder de 1,5 graad. Die laatste ambitie is voor kwetsbare landen in het 

mondiale Zuiden eigenlijk al ontoereikend. Op dit moment is de aarde sinds 

de industriële revolutie ‘slechts’ 1,1-1,2 graden opgewarmd24 en we weten 

hoe desastreus dat al uitpakt voor mensen en landen in de frontlinie van 

klimaatverandering. Het is dus letterlijk van levensbelang voor miljarden 

mensen dat de wereldwijde CO2-uitstoot zo snel mogelijk omlaag wordt 

gebracht, zodat we daadwerkelijk onder die 1,5 graad temperatuurstijging 

blijven.  

Maar daar lijkt het helemaal niet op. Vorig jaar gaf het IPCC al aan te 

verwachten dat de mondiale uitstoot in 2030 juist verder zal stijgen, met 

10,6% ten opzichte van 2010 en adviseerde regeringen wereldwijd met klem 

om de totale emissies ten opzichte van 2019 te verminderen, met 43% in 

2030 en met 60% in 2035.25 Uit het dit jaar verschenen Global Stocktake-

rapport (waarin de klimaatdoelen en plannen van alle landen bij elkaar 

worden opgeteld) blijkt opnieuw dat klimaatplannen tekortschieten om het 

mondiale reductiedoel van 43% in 2030 te halen.26 Ook het internationaal 

energieagentschap IEA, wereldwijd het meest vooraanstaande instituut op 

gebied van energie, geeft aan dat de verduurzaming van de economie 

wereldwijd te langzaam gaat, en roept eveneens op tot veel krachtiger 

wereldwijd klimaatbeleid.27 

In een notendop: rijke landen zijn hoofdverantwoordelijk voor de huidige 

klimaatcrisis. Die verantwoordelijkheid is allereerst te wijten aan hun 

historische of cumulatieve uitstoot (zie kader op pagina 9). Zo komt 62% van 

deze uitstoot voor rekening van Noord-Amerika en Europa samen, terwijl de 

historische uitstoot van Afrika en Latijns-Amerika samen slechts 6% is.28 De 

verantwoordelijkheid van rijke landen weegt extra zwaar, omdat zij hun 

welvaart en economische groei niet alleen hebben kunnen realiseren door 

het gebruik van fossiele bronnen met een enorme CO2-uitstoot, maar ook 

door de eeuwenlange (en nog altijd voortdurende) uitbuiting van lage-

inkomenslanden en handelsrelaties die vooral gunstig uitpakken voor het 

mondiale Noorden.29  

Precies vanwege deze historische verantwoordelijkheid spraken 

wereldleiders al in 1992 af dat rijke landen hun broeikasemissies veel 

Vorig jaar gaf het IPCC al 
aan te verwachten dat 
de mondiale uitstoot in 
2030 verder zal stijgen, 
met 10,6% ten opzichte 
van 2010. 

62% van de historische 
CO2-uitstoot komt voor 
rekening van Noord-
Amerika en Europa 
samen, terwijl de 
historische uitstoot van 
Afrika en Latijns-Amerika 
samen slechts 6% is. 
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sneller moeten reduceren en dat zij lage inkomenslanden financieel moeten 

steunen in de strijd tegen klimaatverandering. Deze afspraak is ook 

vastgelegd in het Klimaatakkoord van Parijs.30  

CO2-voetafdruk 

Zoals we in het kader op pagina 9 uitleggen, geeft de CO2-voetafdruk een 

vollediger beeld van de CO2-uitstoot die het gevolg is van onze consumptie, 

omdat ook de uitstoot die in het buitenland plaatsvindt wordt meegeteld. 

Vooral in rijke landen kunnen deze buitenlandse emissies een behoorlijk deel 

uitmaken van de CO2-voetafdruk. Stockholm Environment Institute (SEI) en 

Oxfam hebben uitgerekend dat de gemiddelde CO2-voetafdruk per 

wereldbewoner in 2030 2,8 ton CO2zou moeten zijn om het 1,5 graaddoel te 

halen.31 In 2019 stootten Nederlanders gemiddeld nog ruim 10 ton CO2 uit per 

persoon.32 

Kijken we naar de CO2-uitstoot van vandaag, dertig jaar na 1992, dan zien we 

dat de G20-landen, de grootste economieën ter wereld, nog steeds zo’n 

78% van de mondiale uitstoot veroorzaken.33  

Kijken we niet naar de uitstoot op landenniveau maar per inkomensgroep 

wereldwijd dan blijkt dat de rijkste 10% van alle wereldbewoners 

verantwoordelijk is voor de helft van alle CO2-uitstoot, met name 

veroorzaakt door hun consumptie (zie figuur 2). Zij vliegen vaker, hebben 

grotere auto’s en maken daarmee meer kilometers, ze wonen in grotere 

huizen, eten vaker vlees en kopen meer spullen. Voor alles wat zij doen en 

gebruiken, wordt CO2 uitgestoten. Van de bouwmaterialen voor hun huis tot 

de brandstof voor hun auto’s en vluchten.  

 

Figuur 2. De consumptie door de rijkste 10% van de wereld veroorzaakt de helft van alle wereldwijde 

CO2. De armste 50% van de wereld veroorzaakt slechts 8% van de wereldwijde emissies. Bron: Oxfam, 

SEI.34 

De rijkste 10% van alle 
wereldbewoners is 
verantwoordelijk voor de 
helft van alle CO2-
uitstoot, met name 
veroorzaakt door hun 
consumptie. 
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De rijkste 1% ter wereld neemt zelfs 16% van de wereldwijde CO2-uitstoot 

voor zijn rekening, evenveel als de armste 66% wereldburgers.35 De CO2 van 

deze superrijken is, net zoals die van de rijkste 10%, afkomstig van hun 

consumptie, zoals privéjets, jachten en andere energieslurpende luxe. 

Binnen die 1% rijksten maakt een kleinere groep het nog bonter: in 2018 

stootten twintig miljardairs elk 8000 ton CO2 per jaar uit in hun dagelijkse 

bestaan36  – een gigantisch verschil met de 2,8 ton CO2 die elke 

aardbewoner in 2030 nog zou mógen uitstoten.  

Figuur 3 toont de jaarlijkse CO2-uitstoot van de verschillende 

inkomensgroepen in 1990, 2019 en de te verwachten uitstoot in 2030. Voor 

de rijkste 10%, en helemaal voor de rijkste 1% en 0,1% is die uitstoot al 

bijna 30 jaar onverminderd veel te hoog. In 2019 was de uitstoot van de 

rijkste 10% zo'n 24 ton CO2 per jaar. Als we de opwarming onder de 1,5 graad 

willen houden, moet die uitstoot in 2030 maar liefst 9 keer minder zijn (dat 

betekent: met 88% teruggebracht).37 De rijkste 1%, die zo'n 77 ton CO2 per 

jaar uitstoot, moet de uitstoot zelfs met 96% terugbrengen.38 Het meest 

verontrustend is dat op basis van de klimaatactieplannen van regeringen 

wereldwijd de uitstoot van de rijkste 10% (en vooral 1%) onverminderd hoog 

blijft. Overheden wereldwijd lijken – vertrouwend op de belofte van groene 

groei – na te laten om de emissies van de rijksten wereldwijd stevig aan te 

pakken.  

 

Figuur 3. Jaarlijkse uitstoot per inkomensgroep wereldwijd in 1990, 2019 en 2030. 
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De noodzaak van een flinke reductie in de CO2-uitstoot van de rijkste 10% 

wordt nog duidelijker wanneer we ons realiseren dat we niet alleen het 1,5 

graaddoel willen halen, maar ook armoede en honger moeten bestrijden. Kijk 

naar deze simpele rekensom: de armste 1% verdient nu $ 0,5 per dag. Als zij 

in plaats daarvan $ 25 per dag verdienen – de welvaartsgrens van de 

Wereldbank39 – én hun totale aandeel in het mondiale inkomen blijft 

hetzelfde, dan gaat iederéén dus 50 keer meer verdienen. Dan stijgt het 

totale mondiale inkomen van $ 130 biljoen (2021) naar $ 6482 biljoen.40 Stel 

je het bijbehorende grondstoffenverbruik en consumptieniveau met 

bijbehorende CO2-uitstoot voor – zelfs als producten en productie veel 

zuiniger en energie-efficiënter zijn – en je beseft: dat is het einde van onze 

planeet. Als we ervan uitgaan dat we klimaatverandering én armoede willen 

bestrijden – en dat willen we – dan kunnen we niet anders dan de 

wereldwijde verdeling in emissie-uitstoot drastisch aanpakken. 

Wetenschappers van het IPCC maakten een inschatting hoeveel CO2 we in 

totaal, wereldwijd, nog kunnen uitstoten als we willen dat de aarde niet 

meer dan 1,5 graad opwarmt en komt daarbij uit op maximaal 300 miljard ton 

CO2 vanaf 2020.41 Dit noemen we het koolstofbudget. Stoten we meer uit, 

dan stijgt de mondiale temperatuur onvermijdelijk met méér dan 1,5 graad. 

Vergelijk het met een ballon. Als deze maximaal is gevuld met 

broeikasgassen, is de wereld 1,5 graad warmer. Je ziet dat we nog 300 

miljard ton CO2 kunnen uitstoten voordat de ballon vol is. Omdat de ballon 

kan oprekken, kunnen we daarna wel doorgaan met CO2 uitstoten. Maar het 

gevolg is dat de mondiale temperatuurstijging steeds verder boven de 1,5 

graad komt. Met alle consequenties van dien, vooral voor mensen in lage- 

en middeninkomenslanden. Als we dit koolstofbudget van 300 miljard ton 

CO2 gelijk zouden verdelen over alle wereldburgers, heeft bijvoorbeeld 

Nederland nog maar 667 miljoen ton te gaan. In ons huidige uitstoottempo is 

dat budget eind 2023 op.42 

Tellen we ook de emissies mee die in het verleden zijn uitgestoten, dan is er 

voor rijke landen helemaal geen koolstofbudget meer over. Nederland heeft 

sinds de industriële revolutie 11,9 miljard ton CO2 uitgestoten, oftewel bijna 

0,7% van de mondiale uitstoot.43 Omgerekend naar inwoners, heeft 

Nederland slechts ’recht’ op 0,22%. Dat bekent dat we ons eerlijke deel al 

drie keer hebben verbruikt.  

Over het Nederlandse (en Europese) doel om 55% minder CO2 uit te stoten in 

2023 en zo in 2050 uit te komen op ‘netto nul’ kunnen we daarom kort zijn: 

die ambitie is veel te laag, oneerlijk en gevaarlijk. Oxfam Novib geeft aan wat 

Nederland moet doen – en waarom.  

Het recent gepubliceerde Global Stocktake-rapport44 toont dat er een 

gapend gat zit tussen de opgetelde reductiedoelen van alle landen en de 

Als we het 
koolstofbudget van 300 
miljard ton CO2 gelijk 
zouden verdelen over 
alle wereldburgers, kan 
Nederland nog 667 
miljoen ton CO2 uitstoten. 
In ons huidige 
uitstoottempo is ons 
budget eind 2023 op. 



16 

reductie die daadwerkelijk nodig is om onder de 1,5 graden te blijven. 

Hoewel landen tijdens de klimaattoppen in Glasgow (2021) en Sharm-el-

Sheikh (2022) beloofden dat ze de doelstellingen voor 2030 opnieuw zouden 

bekijken en zo nodig zouden aanscherpen (als de global stock take dat 

vereist), houdt Nederland vast aan het reductiedoel van 55% in 2030. 

Weliswaar heeft de EU haar ambitie met 2% opgeschroefd tot 57%, vooral te 

realiseren door (her)bebossing binnen de EU, maar ook dit is verre van 

voldoende om het 1,5 graaddoel in zicht te houden.45 

Diverse wetenschappers en ngo’s dringen aan op een veel snellere CO2-

reductie door rijke landen zoals Nederland en andere EU-landen. In 

navolging van de Europese Wetenschappelijke Adviesraad voor 

Klimaatverandering46 adviseerde de Nederlandse Wetenschappelijke 

Klimaatraad (WKR) in augustus 2023 een broeikasgasvermindering met 90-

95% in 2040.47 Het Europese advies is, zo citeert de WKR, ‘gebaseerd op een 

onderzoek naar wat nodig is om wereldwijde opwarming tot 1,5°C te 

beperken, wat mondiaal rechtvaardig is gelet op de historische uitstoot en 

beschikbare middelen van de EU, en wat haalbaar is.’ Ook CAN Europe, een 

klimaatcoalitie van 180 organisaties waaronder Oxfam, roept de EU op al in 

2030 haar uitstoot met 65% te verminderen en op netto nul emissies uit te 

komen per 2040.48  

Om een verder escalerende klimaatcrisis te voorkomen, die vooral lage 

inkomenslanden hard treft, moet Nederland dus versneld op weg naar nul 

CO2-uitstoot. Daarbij hoort een verhoging van de huidige doelstellingen: 

65% in 2030 uitkomend op netto nul in 2040.  

Wat daar nadrukkelijk niet bij hoort, is nieuwe kolen-, olie- en gaswinning. 

Zowel het IPCC als het internationale energieagentschap (IEA) concludeert 

dat hiervoor in een 1,5 graadscenario geen ruimte is49; de huidige 

productiecapaciteit van deze fossiele brandstoffen is al veel meer dan we 

nog mogen verbranden. ‘Als regeringen de klimaatcrisis serieus nemen, 

kunnen ze vanaf nu niet meer investeren in olie, gas en steenkool’, stelde 

IEA-directeur Fatih Birol twee jaar geleden al.50 Nederland zégt de 

klimaatcrisis serieus te nemen, maar zou dan terug moeten komen op het 

kabinetsvoornemen om sneller en meer gas te winnen in de Noordzee, zowel 

op korte als lange termijn.51 Dit plan is bovendien slecht te rijmen met de 

aansluiting van Nederland bij de High Ambition Coalition, die in mei 2023 de 

G7 nog opriep tot volledige uitfasering van fossiele brandstoffen.  

Elke jaar komt het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) met een Klimaat 

en Energieverkenning (KEV) op basis waarvan wordt beoordeeld of ons 

klimaatbeleid in lijn is met de gestelde doelen. Omdat de Klimaat en 

Energieverkenning van 2022 aantoonde dat de 55% emissiereductie bij 

lange na niet zou worden gehaald (we kwamen uit op 39 tot 50% 

emissiereductie)52 kwam het kabinet in het voorjaar van 2023 met een 

aanvullend pakket klimaatmaatregelen. Daarbij verhoogde ze de inzet naar 

60% emissiereductie in 2030 om de beoogde 55% met grotere 

waarschijnlijkheid te behalen. 

Nederland zégt de 
klimaatcrisis serieus te 
nemen, maar zou dan 
terug moeten komen op 
het kabinetsvoornemen 
om sneller en meer gas 
te winnen in de 
Noordzee, zowel op korte 
als lange termijn. 
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De KEV 2023 laat zien dat ook dit maatregelenpakket onvoldoende is: ‘46-

57% emissiereductie in 2030 is mogelijk met de klimaatplannen waarvoor 

een inschatting kon worden gemaakt.’53 Daarmee is het allerminst zeker dat 

de Nederlandse doelstellingen daadwerkelijk worden gehaald. De in de KEV 

genoemde 57% emissiereductie is alleen haalbaar als álle 

beleidsvoornemens die het PBL kon doorrekenen én volledig en tijdig 

worden uitgevoerd én maximaal effect hebben. Dat is niet realistisch, zegt 

ook de Raad van State: ‘Zo is de effectiviteit van veel beleidsvoornemens 

afhankelijk van niet-stuurbare, externe factoren, zoals het weer en de 

elektriciteitsmarkt.’54 

Zoals we in paragraaf 2.1 lazen is de rijkste 10% van de mensen wereldwijd 

verantwoordelijk voor bijna de helft van alle CO2-uitstoot. Die grote CO2-

voetafdruk wordt veroorzaakt door hun consumptie, dus alles wat ze direct 

verbruiken, van energie in hun woning tot reizen en kleding. Ook als die 

goederen en diensten in het buitenland zijn geproduceerd.  

In Nederland behoort 66%van alle mensen tot de wereldwijd rijkste 10% die 

verantwoordelijk is voor de helft van alle CO2-emissies.55 In een wereld die 

snel warmer wordt door dit consumptiegedrag, schept dat een grote 

verantwoordelijkheid om bij te dragen aan een oplossing. Sinds 2008, toen 

het Kyoto-protocol56 in werking trad, is de CO2-voetafdruk per inwoner van 

Nederland weliswaar gedaald, maar veel te langzaam (zie figuur 4). Zeker als 

je bedenkt dat in 2030 elke wereldbewoner gemiddeld nog maximaal 2,8 ton 

CO2mag uitstoten.  

Figuur 4. CO2-voetafdruk in Nederland. Tussen 2015 en 2019 is de CO2-uitstoot van de 

gemiddelde Nederlander vrijwel gelijk gebleven. Data: Oxfam/ SEI.  
  

In Nederland behoort 
twee op de drie 
Nederlanders tot de 
rijkste 10% wereldwijd 
die verantwoordelijk is 
voor de helft van de 
wereldwijde CO2-
emissies.  
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Misschien verrassend, maar van de totale CO2-uitstoot van het gemiddelde 

Nederlandse huishouden wordt 31% veroorzaakt door de aankoop van  – 

vooral elektronische – producten. Mobiliteit is ook een grote bron van CO2-

uitstoot. Het autogebruik van Nederlanders zorgt voor 18% van de CO2-uitstoot 

per huishouden, en vliegen voor 9%. Voedselconsumptie, en dan met name 

vlees en zuivel, veroorzaakt 21% van de CO2-uitstoot per huishouden en 

wonen (energie, bouwmaterialen) 18%.57  

Het Greenhouse Gas Protocol dat wereldwijd wordt gebruikt om de uitstoot 

van broeikasgassen te berekenen, onderscheidt directe en indirecte 

emissies. Onze directe uitstoot is voornamelijk het gevolg van 

aardgasverbruik (vooral om onze woning mee te verwarmen) en 

brandstofverbruik (voor de auto). Naast directe broeikasgasuitstoot zijn er 

veel ‘verborgen’ emissies, die bijvoorbeeld worden uitgestoten bij de 

vervaardiging van consumptieartikelen of de productie van vlees. Onder 

verborgen emissies valt ook het energieverbruik dat nodig is voor de 

productie en het vervoer van die producten. Figuur 5 laat zien dat vooral 

voor de categorieën producten en voeding de indirecte emissies in 

Nederland heel hoog zijn.  

Figuur 5. Jaarlijkse uitstoot van gemiddelde Nederlander. Producten en voeding genereren de 

meeste verborgen emissies. ©2019. CE Delft58  

Van de indirecte emissies wordt een aanzienlijk deel buiten onze 

landsgrenzen uitgestoten. In totaal ligt zo’n 40% van de Nederlandse 

broeikasgas-voetafdruk buiten onze landsgrenzen, zegt zowel het PBL59 als 

de Nederlandse overheid in haar internationale klimaatstrategie.60 Daarmee 

wentelen we een enorm deel van onze emissie-verantwoordelijkheid af op 

het buitenland, vaak landen in het mondiale Zuiden.  
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De afwenteling is zelfs groter dan onze voetafdruk doet vermoeden. Zoals 

we uitleggen in het kader ‘Over welke uitstoot hebben we het?’ op pagina 9, 

tellen we bij de berekening van de CO2-voetafdruk alle uitstoot mee die is 

veroorzaakt door de consumptie van goederen en diensten door 

Nederlanders. Inclusief de CO2 die voor de productie hiervan in het 

buitenland is uitgestoten. En exclusief de CO2 van goederen en diensten die 

naar het buitenland zijn geëxporteerd. Omdat we in Nederland ook erg veel 

CO2 uitstoten voor exportproducten, is het aandeel emissies dat we in het 

buitenland uitstoten slecht gedeeltelijk in onze voetafdruk terug te zien.   

En dan zijn er nog de enorme ‘overloopeffecten’ van de Nederlandse 

consumptie: de schade die we aanrichten aan het milieu en de 

leefomgeving van mensen elders op de wereld. Denk aan de 

grondstoffenwinning voor onze elektronische gadgets, de soja voor onze 

varkens, of de palmolie in onze shampoo. Productie die vaak gepaard gaat 

met vervuiling, watertekorten, landdegradatie, biodiversiteitsverlies en 

mensenrechtenschendingen in het mondiale Zuiden, waardoor lokale 

gemeenschappen zich nog moeilijker kunnen wapenen tegen de gevolgen 

van klimaatverandering. Nederland scoort in dit opzicht extreem slecht61 en 

staat praktisch onderaan de lijst van landen met het grootste 

overloopeffect.62 Ook onze landvoetafdruk is enorm: de totale hoeveelheid 

land die we in 2017 voor onze consumptie nodig hadden was zo’n beetje 

driemaal het oppervlak van Nederland.63 Alleen al voor onze vlees- en 

zuivelconsumptie gebruiken we een gebied zo groot als twee derde van 

Nederland.64 

We zagen dat 66% van alle Nederlanders tot de wereldwijd 10% rijkste 

mensen behoort die samen de helft van alle CO2 uitstoot. Dat betekent dat 

twee op de drie Nederlanders in deze groep valt. Als we het 1,5 graaddoel op 

een eerlijke manier willen halen, moeten deze Nederlanders hun uitstoot 

dus flink verminderen. Gaan we uit van een individueel koolstofbudget van 

2,8 ton CO2 in 2030 dan moeten de CO2-emissies van de gemiddelde 

Nederlander met 72% omlaag.65 Dat betekent onvermijdelijk: veel minder 

consumeren.  

Toch is dit zelden het eerlijke verhaal dat we van de meeste politici horen. 

Ons klimaatbeleid leunt al jaren op het geloof in ‘groene groei’, waarbij de 

twijfelachtige aanname is dat onze economie en dus ons huidige 

consumptiepatroon door kan groeien, terwijl de uitstoot van 

broeikasgassen en de behoefte aan grondstoffen zullen dalen.  

Daarnaast is ons klimaatbeleid in de eerste plaats gericht op het 

verminderen van nationale CO2-uitstoot. Het verduurzamen van de 

consumptie in Nederland staat voorop, waardoor er weinig rekening wordt 

gehouden met negatieve effecten daarvan buiten onze landsgrenzen.  

Nederland staat 
praktisch onderaan de 
lijst van landen die de 
meest schade aanricht 
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leefomgeving van 
mensen elders op de 
wereld. 
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De enorme hoeveelheden grondstoffen, energie en schaarse mineralen die 

we uit het buitenland moeten halen voor onze energietransitie om de 

huidige consumptie op peil te houden is immens. Voor de noodzakelijke 

energietransitie zijn schaarse mineralen en metalen nodig, zoals iridium, 

lithium en kobalt. Nederland heeft van sommige van de schaarse mineralen, 

met ons huidige consumptieniveau, wel 10% tot 25% van de huidige 

wereldwijde productie nodig.66 Dat we die hoeveelheid kunnen importeren is 

niet alleen onwaarschijnlijk, maar ook onrechtvaardig: de schaarse metalen 

moeten een wereldwijde energietransitie mogelijk maken en niet dienen om 

het consumptieniveau van de rijkste 10% wereldwijd te handhaven. 

Daarnaast produceren we zelf onvoldoende energie om onze consumptie op 

peil te houden. Het demissionaire kabinet stelde in juni 2023 in een brief aan 

de Kamer dat Nederland in aanloop naar 2040 zo’n 40-70% van de groene 

waterstof die het nodig heeft voor zijn energietransitie moet importeren.67 

Daarvoor maakt het nu al afspraken met vele landen waaronder bijvoorbeeld 

Namibië. Daarmee besteedt Nederland feitelijk zijn energietransitie uit aan 

landen die deze bronnen hard nodig hebben om de eigen bevolking van 

duurzame energie te voorzien. In Namibië bijvoorbeeld, heeft meer dan 40% 

van de bevolking nog geen toegang tot energie. Met de plannen die er liggen 

wordt schone energie in Namibië opgewekt en omgezet in waterstof die 

vervolgens naar Nederland wordt geëxporteerd. Zonder dat de bevolking in 

Namibië daar zelf van profiteert. Wetenschappers waarschuwen dan ook 

voor het risico van ’groene kolonisatie’, waarbij lage-inkomenslanden 

opnieuw alleen worden beschouwd als grondstofproducenten.68  

Tenslotte is het demissionaire kabinet van plan om in te zetten op 

zogenaamde ‘negatieve emissies’ door CO2 uit de lucht te halen en op te 

slaan, bijvoorbeeld in een leeg gasveld of onder de zeebodem.69 RWE, de 

grootste energieproducent van Nederland en Europa, is momenteel gestart 

met de officiële vergunningprocedure om de kolencentrale in Eemshaven 

om te bouwen naar een biomassacentrale waarbij de CO2 zal worden 

afgevangen en opgeslagen. Gaat dit plan door, dan betekent dit dat de 

regering terugkomt op haar eerdere besluit70 om de inzet van biomassa af te 

bouwen. Ook de SER drong hierop aan omdat de wereldwijde 

beschikbaarheid van biogrondstoffen beperkt is en Nederland daar geen 

onevenredig groot beslag op zou mogen leggen.71 In antwoord op 

kamervragen waarom biomassa opnieuw in de klimaatplannen verschijnt gaf 

Minister Jetten aan een substantieel verschil te zien tussen de inzet van 

biogrondstoffen voor energiedoeleinden, en de inzet van biogrondstoffen 

voor het bewerkstelligen van negatieve emissies.72  

De WKR stelt dat ‘alleen technologische oplossingen naar verwachting 

onvoldoende zijn om de klimaatdoelen te halen [..].’ de raad stelt dat het 

verbruik van klimaat- en milieubelastende producten omlaag moet en dat er 

beleid nodig is om te zorgen dat consumenten en bedrijven duurzame 

keuzes maken en minder energie verbruiken. ‘Dat gaat niet vanzelf en het is 

niet alleen een verantwoordelijkheid van het individu,’ aldus de raad. ‘De 

overheid moet nu belangrijke stappen nemen’. 73 

Om ons huidige 
consumptiepeil te 
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Om de veel te grote CO2-voetafdruk van (vooral de rijkste 66% van) de 

Nederlanders aan te pakken, moet de regering snel concrete doelen en 

actieplannen gaan opstellen. Een groot aantal partijen in de Tweede Kamer 

heeft hier al op aangedrongen. Ook het Interdepartementale 

Beleidsonderzoek (IBO) Klimaat74 adviseerde het kabinet om maatregelen te 

nemen om de wereldwijde Nederlandse voetafdruk terug te dringen en 

leefstijlbeleid te ontwikkelen. Een belangrijke maatregelen waar het IBO mee 

kwam was bijvoorbeeld het terugdringen van de vlees en zuivel consumptie 

en deze te vervangen door meer plantaardige eiwitten. Hoewel het kabinet 

het IBO zelf om advies had gevraagd besloot het om deze maatregelen niet 

over te nemen en daar pas naar te gaan kijken bij de besluitvorming over het 

tweede klimaatplan (2025-2035).75  

Dat het kabinet terugschrikt voor leefstijlbeleid werd duidelijk in 2019 toen 

in de voorlichtingscampagne ‘Iedereen doet wat’ in opdracht van het 

ministerie van LNV het advies om minder vlees te eten bewust achterwege 

werd gelaten. Reden was dat het een ‘politiek erg gevoelig onderwerp’ 

was.76 

Een uiterst effectief middel om de emissies van Nederlandse bedrijven in 

het buitenland terug te dringen, is de opname van een klimaatverplichting 

in de nieuwe wet Internationaal Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

(IMVO) die wordt voorbereid. Het gros van de CO2-uitstoot door bedrijven 

bestaat uit indirecte emissies waarvan een groot deel buiten Nederland 

wordt uitgestoten (bijvoorbeeld voor grondstoffen of onderdelen van een 

product). Milieudefensie lichtte in 2022 de klimaatplannen van dertig grote 

vervuilende Nederlandse bedrijven door en concludeerde dat de plannen ver 

onder de maat waren. Behalve een ernstig gebrek aan transparantie, 

scoorden de bedrijven ook slecht op de vermindering van hun CO2-uitstoot, 

met name van de indirecte emissies.77  

Een klimaatverplichting in de IMVO-wet betekent dat bedrijven een robuust 

klimaatactieplan moeten opstellen, ook voor het terugdringen van deze 

indirecte emissies. Op dit moment ligt er een goede initiatiefwet in het 

Nederlandse parlement, die het nieuwe kabinet zo snel mogelijk verder moet 

uitwerken en implementeren. Daarnaast is er een EU-richtlijn voor 

verantwoord en duurzaam ondernemen in ontwikkeling. Het lijkt er nu op dat 

klimaatimpact geen onderdeel van deze richtlijn uit gaat maken; de 

Nederlandse regering zou hierop moeten aandringen in de EU. Ook is het 

belangrijk dat de financiële sector – en daarmee vervuilende investeringen 

– onder de IMVO-wet én de EU-richtlijn gaat vallen. 
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Het inzicht dat voor effectief klimaatbeleid de vervuiler moet betalen begint 

inmiddels in te dalen in de Nederlandse politiek. In de 

verkiezingsprogramma's van verschillende politieke partijen staan 

voorstellen om bijvoorbeeld vliegen duurder te maken of verdere belasting 

op CO2-uitstoot te gaan heffen. In de plannen die werden gepresenteerd 

met Prinsjesdag staat dat het (inmiddels demissionaire) kabinet de 

minimum CO2-prijs per ton CO2 vanaf 1 januari 2024 stapsgewijs wil 

verhogen, zodat de prijs die bedrijven moeten betalen voor hun CO2-uitstoot 

hoog blijft, ook als de Europese prijs, die tot stand komt via het 

emissiehandelssysteem (ETS), daalt.78 

Ook de Nederlandse Bank stelt dat zowel bedrijven als consumenten nog te 

weinig betalen voor de maatschappelijke kosten van hun CO2-uitstoot. 

Daardoor krijgen ze te weinig financiële prikkels om te verduurzamen en hun 

uitstoot te verminderen.79 Maar hoewel steeds meer (politieke) partijen de 

noodzaak onderkennen van het principe ‘de vervuiler betaalt’, wordt dit nog 

lang niet overal (en eerlijk) in beleid doorvertaald. Grote bedrijven, 

bijvoorbeeld in de landbouwsector, hebben jarenlang goed verdiend waarbij 

ze de kosten grotendeels konden afwentelen op het klimaat, de natuur en 

de volksgezondheid, zowel binnen als buiten onze landgrenzen.80 Eerder dit 

jaar werden de onderhandelingen met alle landbouwpartijen in het 

landbouwakkoord beëindigd zonder resultaat.81 Het is nog onduidelijk hoe 

de emissies van deze bedrijven terug zullen worden gedrongen en hoe ze 

gaan meebetalen aan de landbouwtransitie. 

Daarnaast wordt het effect van 'de vervuiler betaalt’ tenietgedaan als 

bedrijven tegelijkertijd fossiele subsidies ontvangen. ‘Het is alsof je 

tegelijkertijd de verwarming en de airco aanzet’ aldus het PBL. Het PBL stelt 

in haar advies aan het kabinet dat beprijzing van groot belang is om CO2 

terug te dringen en dat belastingvoordeel voor het gebruik van fossiele 

brandstof moeilijk te rijmen is met ambitieus klimaatbeleid, bijvoorbeeld in 

de vorm van belastingvrijstellingen voor de scheep- en luchtvaart, gratis 

CO2-uitstootrechten en vrijstellingen voor gas- en kolengebruik bij de 

productie van elektriciteit.82 

Gebrek aan doortastend klimaatbeleid wordt nogal eens gerechtvaardigd 

met de stelling dat hiervoor te weinig draagvlak is in Nederland. Dat blijkt 

reuze mee te vallen: Volgens onderzoek van TNO zijn Nederlanders best te 

porren voor een persoonlijk CO2-budget áls de lasten maar eerlijk verdeeld 

worden.83  

Klimaatrechtvaardigheid is niet alleen cruciaal op mondiaal niveau, maar 

ook binnen Nederland. Ook hier moet een rechtvaardig klimaatbeleid 

mensen met de laagste inkomens en sociaal kwetsbare groepen 

ondersteunen in de transitie naar een koolstofvrije economie. Net zoals 

mensen in lage-inkomenslanden vaak op de meest risicovolle plekken 

wonen en de minste middelen hebben om zich daartegen te beschermen, 

wonen ook in Nederland mensen met lagere inkomens in de slechtst 
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geïsoleerde huizen zónder budget om te verduurzamen. Of het nu gaat om 

de aanschaf van een elektrische auto, de stijgende kosten van het 

openbaar vervoer of het eten van biologisch voedsel: die bijdrage aan een 

klimaatoplossing kunnen zij eenvoudig niet leveren. Bovendien zijn zíj 

degenen die het minst hebben bijgedragen aan het probleem, namelijk de 

onverantwoord hoge CO2-uitstoot door Nederland. 

Een klimaatrechtvaardig beleid pakt in de eerst plaats de consumptie van 

de rijkste Nederlanders aan. Een klimaatrechtvaardig beleid laat de grootste 

vervuilers betalen: niet alleen bedrijven, maar ook de rijkste Nederlanders – 

en daarbinnen vooral de superrijken – moeten via een (veel) hogere 

belastingafdracht de prijs betalen voor hun CO2-uitstoot én daarmee de 

ondersteuning mogelijk maken van lagere inkomensgroepen. Recent 

onderzoek van het EU Tax Observatory, gefinancierd door de EU, toont aan 

dat de rijkste 5% van de Nederlandse inwoners slechts 20% belasting 

betalen. Dat is de helft van wat de gemiddelde Nederlander afdraagt.84  

CO2-uitstoot per inkomensgroep in Nederland8586 

Tot nu toe hebben we het gehad over de rijkste 10% ter wereld, waartoe twee 

op de drie Nederlanders behoren. Kijken we naar de verdeling tussen de 

verschillende inkomensgroepen in Nederland, dan blijkt dat de rijkste 1% bijna 

negen keer zoveel CO2 uitstoot als de armste 50%. De rijkste 10% veroorzaakt 

zo’n vier keer meer CO2-uitstoot dan de lagere inkomensgroepen (zie figuur 6).  

 
 

  

Figuur 6. CO2-voetafdruk in Nederland naar inkomensgroep. Data: Oxfam/ SEI  
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Lage-inkomenslanden en kwetsbare groepen staan in alle opzichten op 

achterstand. Zij zijn het minst verantwoordelijk voor de klimaatcrisis, maar 

worden het hardst getroffen. Daarnaast hebben zij de minste middelen om 

zich te beschermen tegen klimaatverandering. Met elke klimaatramp blijft er 

nog minder geld over voor bescherming of herstel. Zo komen lage-

inkomenslanden en kwetsbare groepen terecht in een vicieuze cirkel van 

elkaar versterkende armoede en klimaatimpact.  

Om dat te voorkomen is het niet alleen cruciaal dat rijke landen hun CO2-

voetafdruk in hoog tempo verlagen, maar ook dat zij – als 

hoofdverantwoordelijken voor de klimaatcrisis – lage- en 

middeninkomenslanden financieel ondersteunen om uit die vicieuze cirkel 

te komen. Uit het meest recente IPCC-rapport komt naar voren dat het 

gebrek aan klimaatfinanciering het grootste obstakel vormt voor 

klimaatactie, met name voor adaptatie.87 

Financiering voor adaptatie is niet alleen cruciaal voor het structureel 

weerbaarder maken van lage-inkomenslanden tegen de gevolgen van 

klimaatverandering, het is ook kosteneffectief. Elke bescherming die lage-

inkomenslanden hun bevolking nu kunnen bieden, betaalt zich bij de 

eerstvolgende ramp uit: in geredde mensenlevens en in beperkte schade 

die daardoor niet hersteld hoeft te worden. Adaptatiestrategieën, zoals 

bijvoorbeeld aanpassingen in landbouw en verbeterd watermanagement 

dragen bij aan meer voedselzekerheid, een gezondere economie en minder 

ziektes. De Global Commission on Adaptation beoordeelde vijf 

adaptatiestrategieën van lage-inkomenslanden die samen tussen 2020 en 

2030 $ 1,8 biljoen zouden kosten, maar een veelvoud daarvan zouden 

opleveren: $ 7,1 biljoen.88 

Dat rijke landen niet over de brug komen met financiering voor (met name) 

adaptatie en klimaatschade is niet alleen oneerlijk, maar ook kortzichtig. 

Hoe langer rijke landen wachten met het financieren van bescherming en 

het herstellen van klimaatschade, hoe hoger de rekening over enkele jaren 

uitvalt. Ook een recent UNEP-rapport waarschuwt dat klimaatfinanciering 

rond 2050 een veelvoud zal kosten van de honderden miljarden die nu al 

nodig zijn.89 Uit onderzoek gepubliceerd in Nature Communications blijkt dat 

klimaatverandering de wereld nu al $ 16 miljoen per uur kost.90 

Vanwege de historische verantwoordelijkheid van rijke landen voor de 

klimaatcrisis, spraken wereldleiders in 2009 af dat rijke landen vanaf 2020 

Elke bescherming die 
lage-inkomenslanden 
hun bevolking nu kunnen 
bieden, betaalt zich bij 
de eerstvolgende ramp 
uit.  
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tot 2025 lage- en middeninkomenslanden zouden ondersteunen met $ 100 

miljard klimaatfinanciering per jaar. Dat bedrag is tot vandaag nog voor geen 

enkel jaar behaald. Ook bestaat een aanzienlijk deel van het geld dat wél 

gemobiliseerd is uit leningen en private investeringen. Oxfam berekende dat 

in 2020 de feitelijke klimaatsteun van rijke landen uitkwam op slechts $ 21-

24,5 miljard.91 Overheden tellen daarnaast in hun rapportages over 

klimaatfinanciering veel financiering mee die niet echt klimaatrelevant is. 

Bovendien moeten de –merendeels marktconforme – leningen worden 

terugbetaald, wat bijdraagt aan de schuldencrisis waar vooral lage-

inkomenslanden al diep inzitten.92 

Schuldenlast 

91 lage-inkomenslanden hebben hoge schulden. Gemiddeld gaat 16,3% van 

hun overheidsinkomsten op aan het aflossen van die schulden – en dat wordt 

elk jaar meer.93 In 2021 besteedden deze landen maar liefst vijf keer zoveel 

aan het aflossen van hun schulden dan aan maatregelen waarmee ze hun land 

en bevolking minder klimaatkwetsbaar kunnen maken. Sri Lanka, Laos, 

Pakistan, Zambia en de Dominicaanse Republiek hebben buitenlandse 

schulden die oplopen tot meer dan 30% van hun inkomsten.94 

De afgesproken $ 100 miljard is slechts een fractie van wat overheden in 

lage-inkomenslanden werkelijk aan klimaatfinanciering nodig hebben. Zij 

zullen tot 2030 jaarlijks ongeveer $ 2200 miljard moeten besteden aan de 

energietransitie, waarvan de helft uit publieke middelen moet komen.95 

Volgens het milieuprogramma van de Verenigde Naties is voor 

adaptatiemaatregelen in lage-inkomenslanden jaarlijks $ 387 miljard nodig 

tot 2030.96 Wanneer de wereldwijde CO2-uitstoot niet afneemt en lage-

inkomenslanden onvoldoende financiële middelen hebben om zich aan te 

passen aan klimaatverandering zal klimaatschade in deze landen verder 

oplopen. De kosten daarvan kunnen oplopen tot $ 400 miljard per jaar (zie 

figuur 7).97  

Eind 2022 werd na 30 jaar discussie uiteindelijk de belofte van een 

Klimaatschadefonds ingelost: rijke landen die decennialang CO2 uitstootten 

en daarop hun welvaart bouwden, spraken af te betalen voor de 

klimaatschade die dit heeft aangericht (en nog gaat aanrichten) in lage- en 

een middeninkomenslanden. Maar het fonds is nog niet daadwerkelijk 

opgericht en de onderhandelingen daarover verlopen uiterst stroef. 

91 lage-inkomenslanden 
besteedden in 2021 maar 
liefst 5 keer zoveel aan 
het aflossen van hun 
schulden dan aan 
adaptatiemaatregelen. 
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Figuur 7. Jaarlijkse financieringsbehoefte van overheden in lage- en middeninkomenslanden 
ten opzichte van de werkelijke waarde van toezeggingen door rijke landen.  

Om de miljarden te vergaren die nodig zijn voor klimaatfinanciering én 

daarbij de lasten eerlijk te verdelen, hebben overheden een uitstekend 

instrument: belastingen. Via belastingen kunnen overheden in het mondiale 

Noorden hun rijkste inwoners en CO2-uitstotende bedrijven laten betalen 

voor een rechtvaardige klimaatoplossing, volgens het principe ‘breedste 

schouders, zwaarste lasten’. Een wereldwijde belasting van 50-90% op de 

extreem hoge extra winsten van energiebedrijven (dankzij de energiecrisis) 

had in 2022 bijna $ 1 biljoen kunnen opbrengen. Een belasting van 60% op 

de inkomens van ‘s werelds rijkste 1% zou $ 6,4 biljoen opleveren. Zouden 

overheden ook hun vermogens en investeringen in vervuilende activiteiten 

belasten, dan komt daar nog eens ruim $ 1 biljoen bij. Geld dat broodnodig is 

voor de wereldwijde energietransitie, adaptatie en klimaatschade.98 

Wereldwijd wordt het debat over een eerlijke verdeling van de kosten voor 

klimaatactie meer en meer gevoerd. Het IMF waarschuwde dit jaar dat een 

belasting op CO2-uitstoot onvermijdelijk is om de radicale transitie die nodig 

is te financieren, zonder dat de staatsschulden enorm oplopen.99 

Secretaris-generaal van de VN Guterres roept al langer op om de overwinst 

van bedrijven te belasten voor de financiering van het 

klimaatschadefonds.100 Ook besloot de Europese Raad meevallers van 

fossiele bedrijven te belasten om daarmee kwetsbare huishoudens te 

ondersteunen.101 

Om de daad bij deze woorden te voegen, moeten nog grote stappen worden 

gezet. De realiteit is nog steeds dat de fossiele sector enorme winsten 

maakt én vele miljarden aan subsidies ontvangt. Oxfam berekende dat de 45 

grootste energiebedrijven in 2021 en 2022 gemiddeld $ 237 miljard aan 

overwinst102 inboekten. Als overheden hierover 90% belasting hadden 

geheven, was er 31% extra aan investeringen in hernieuwbare energie 

beschikbaar.103 Zélf doen deze bedrijven dat niet: tussen 2010 en 2018 

besteedde Shell slechts 1% van zijn langetermijninvesteringen aan 

duurzame energie.104 In 2021 was dat nauwelijks meer: 1,5% van Shells 

totale uitgaven ging naar zon en wind.105 
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Publieke en private klimaatfinanciering voor energietransitie 

Een snelle én eerlijke transitie naar hernieuwbare energiebronnen kan 

tegelijkertijd de klimaatcrisis aanpakken en mensen de kans geven zichzelf uit 

de armoede te helpen. Energie is een onmisbare motor voor ontwikkeling, ook 

in lage- en middeninkomenslanden. Op dit moment hebben 675 miljoen 

mensen, vooral in sub-Sahara Afrika en Azië, geen toegang tot elektriciteit. 

Zo’n 2,3 miljard mensen koken op ongezonde brandstoffen zoals open vuur of 

houtskoolbriketten, wat jaarlijks leidt tot 3,2 miljoen doden, in meerderheid 

vrouwen, door luchtvervuiling binnenshuis.106 Toegang tot duurzame energie 

betekent meer energiezekerheid, groene banen, minder vervuiling en 

decentrale, lokale energieopwekking.  

Financiering speelt hierbij een cruciale rol, zoals het internationaal 

energieagentschap IEA en de Afrikaanse ontwikkelingsbank AfDB in september 

2023 opnieuw lieten zien107, waarbij een belangrijk deel van de private sector 

moet komen. Doordat financiering voor hernieuwbare energieprojecten niet 

van de grond komt, kan het Afrikaanse continent zijn enorme potentieel aan 

schone energie niet benutten. De twee instellingen concluderen in hun 

onderzoeksrapport dat alle Afrikanen van moderne energie voorzien kunnen 

worden met een investering van bijna $ 25 miljard per jaar tot 2030. Dat lijkt 

veel, maar is evenveel als de bouw van één nieuwe LNG-terminal per jaar. Voor 

alle lage-inkomenslanden samen is $46 miljard per jaar nodig.108 

Rijke landen beloofden jaarlijks $ 100 miljard aan klimaatfinanciering bij 

elkaar te brengen.109 Welke bedragen ze wel of niet mee zouden tellen, en 

hoe ze dat bedrag onderling zouden verdelen, spraken ze echter niet af. Op 

basis van economisch gewicht zou het eerlijke deel van Nederland € 1,8 

miljard per jaar bedragen.110 Dat hebben we in de jaren vanaf 2020 nog niet 

gehaald, zoals blijkt uit figuur 8.  

Ook valt nog wel een en ander af te dingen op de bedragen die Nederland 

jaarlijks wel bijdroeg. Zo bestaat de Nederlandse klimaatsteun aan lage- en 

middeninkomenslanden voor een belangrijk deel uit bestaande 

overheidsprogramma’s die het stempel ‘gedeeltelijk klimaatrelevant’ 

krijgen, en daardoor voor 40% mee mogen tellen als klimaatfinanciering. De 

vraag is of deze programma’s wel zo klimaatrelevant zijn als Nederland 

aangeeft. Een ander discutabel punt is de bijdrage van private 

investeringen. Of dat geld de klimaatsteun biedt die lage-inkomenslanden 

daadwerkelijk nodig hebben, is de vraag. Klimaatkwetsbare landen hebben 

vooral behoefte aan geld voor adaptatie en sociale vangnetten. En dat is nu 

net niet heel interessant voor bedrijven met een winstoogmerk. Niet voor 

niets zijn dit ook in rijke landen overheidstaken. Voor Nederland geldt dat 

slechts zo’n 20% van de private klimaatfinanciering naar adaptatie gaat111, 

internationaal ligt dat percentage nog een fors stuk lager: rond de 5%.112 

Het bevestigt het grote belang van klimaatfinanciering door de overheden 

van rijke landen.  
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Figuur 8. Nederlandse klimaatfinanciering tussen 2011 en 2024. Een flink deel van onze 

klimaatfinanciering bestaat uit privaat geld.113 

Zelfs al zou Nederland zijn eerlijke deel van de afgesproken $ 100 miljard 

leveren, dan nog is dit veel te weinig. Overheden in lage-inkomenslanden 

hebben een veelvoud aan klimaatfinanciering nodig. Het huidige 

klimaatfinancieringsdoel van $ 100 miljard loopt tot 2025. Na 2025 moet er 

een nieuw financieringsdoel komen dat (in tegenstelling tot het $ 100 

miljarddoel) veel meer moet worden afgestemd op de daadwerkelijke 

behoeften van lage inkomenslanden, met subdoelen voor adaptatie, het 

terugdringen van broeikasgasemissies (mitigatie) en klimaatschade. Zoals 

we in 3.1 al voorrekenden zal dit bedrag zeer veel hoger liggen dan de 

huidige $ 100 miljard. Daarom is het van groot belang dat rijke landen als 

Nederland nadenken over nieuwe financieringsbronnen voor deze 

klimaatfinanciering.    

Door extreme rijkdom tegen te gaan en de welvaart eerlijker te verdelen, kan 

Nederland niet alleen de armoede aanpakken, zowel in eigen land als in het 

mondiale zuiden, maar ook de klimaatcrisis. Belastingen op de overwinsten 

van bedrijven en de inkomens van Nederlands rijksten, zijn hierbij de 

aangewezen instrumenten. ING presenteerde over het eerste halfjaar van 

2023 een winst van € 3,7 miljard, ABN Amro boekte een winst van € 1,9 

miljard. De 1% rijksten in Nederland bezit inmiddels 26% van het 

gezamenlijke Nederlandse vermogen; tegelijkertijd betalen zij de helft 

minder belasting dan de gemiddelde Nederlander (zie paragraaf 2.5).  

In Nederland bestaat een politieke meerderheid voor een eenmalige 

meevallersheffing, de zogenaamde windfall-tax, maar ook voor een 

permanent instrument114 om overwinsten te belasten. Belangrijk is dat die 

belasting substantieel is en in verhouding tot de geboekte winsten. Zo 

maakte Shell zo'n $ 40 miljard winst in 2022, maar betaalde de multinational 

in het Verenigd Koninkrijk slechts $ 134 miljoen aan meevallersbelasting 

(bijna 300 keer minder dan de winst).115 De opbrengst van deze belastingen 

Door extreme rijkdom 
tegen te gaan en de 
welvaart eerlijker te 
verdelen, pakt Nederland 
niet alleen de armoede 
aan, zowel in eigen land 
als in het mondiale 
zuiden, maar ook de 
klimaatcrisis.  
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zal nu vooral worden ingezet om energiearmoede te verzachten, maar zou 

daarnaast ook klimaatactie in het mondiale Zuiden moeten ondersteunen.  

Klimaatfinanciering, zo spraken landen in 2009 af116, moet bovenop het 

bestaande budget voor ontwikkelingssamenwerking (ODA) komen. Toch 

komt de volledige klimaatfinanciering van de Nederlandse overheid precies 

uit dat ODA-budget. Bovendien is dat budget ook nog eens sterk gedaald in 

de afgelopen decennia. Waar in 1992 het ODA-budget nog omhoog ging van 

0,7% naar 0,8% (in 2010) van het bruto nationaal product (bnp), juist 

vanwege de toevoeging van klimaatsteun, is dat inmiddels (in 2023) gezakt 

tot niet meer dan 0,65% van het bnp (in 2023).117 En dat is dus inclusief 

klimaatfinanciering. Dit betekent dat er beduidend minder geld beschikbaar 

is voor andere cruciale programma’s zoals de bestrijding van armoede en 

ongelijkheid.  

Daarnaast is het huidige ODA-budget niet bij alle politieke partijen veilig. Uit 

de doorrekening van het VVD-verkiezingsprogramma blijkt dat de partij maar 

liefst 5,3 miljard euro wil bezuinigen (van de 6,7 miljard). Daarmee zou ook 

klimaatfinanciering verder onder druk komen te staan. Andere partijen 

hebben juist plannen om extra te investeren in ontwikkelingssamenwerking. 

De kleur van het nieuwe kabinet zal sterk bepalend zijn voor de mate waarin 

de klimaatcrisis eerlijk zal worden aangepakt. 

  

Waar in 1992 het ODA-
budget nog omhoog 
ging, van 0,7% naar 0,8% 
van het bruto nationaal 
product omdat 
klimaatsteun onderdeel 
ging uitmaken van het 
ODA-budget, is het 
budget inmiddels gezakt 
tot 0,65% van het bnp. 
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'Een gebrek aan klimaatrechtvaardigheid in [het Nederlandse] beleid 

ondermijnt het draagvlak voor ambitieus klimaatbeleid wereldwijd’, stelt de 

Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV) in haar rapport 

Klimaatrechtvaardigheid als noodzaak.118 Een snelle transitie naar een 

koolstofarme economie is dus in het belang van iedereen. Dat kan alleen als 

we onze economie fundamenteel anders inrichten.  

Daarbij hoort dat de enorme CO2-uitstoot van de rijkste Nederlanders (de 

66% die bij de rijkste 10% ter wereld behoren) stevig wordt aangepakt. Het 

terugdringen van overconsumptie zelf, en de negatieve effecten ervan is 

zeker niet alleen de verantwoordelijkheid van de consument, maar een 

gezamenlijke opdracht waarbij de overheid veel sterker sturing moet geven. 

Ook het bedrijfsleven moet zijn verantwoordelijkheid pakken in het 

terugdringen van zijn emissies.  

Klimaatrechtvaardigheid betekent ook dat Nederland zijn historische 

aandeel in de klimaatcrisis moet erkennen en zijn eerlijke deel in de 

wereldwijde klimaatfinanciering moet leveren. Klimaatfinanciering is niet 

alleen nodig om adaptatiemaatregelen en klimaatschade mee te 

bekostigen, maar ook om lage-inkomenslanden te ondersteunen bij hun 

energietransitie. Dit betekent dat de Nederlandse publieke 

klimaatfinanciering tot 2025 omhoog moet naar minimaal € 1,8 miljard per 

jaar én dat dit bedrag bovenop het budget voor ontwikkelingssamenwerking 

moet komen. Voor de jaren vanaf 2026 moeten we rekening houden met nog 

minstens een verdubbeling van dat bedrag, op basis van het in de 

klimaatonderhandelingen af te spreken nieuwe financiële doel.  

Oxfam Novib roept de nieuwe regering op tot een gelijktijdige aanpak op vier 

fronten: 

• Verhoog het emissiereductiedoel voor 2030 naar minimaal 65% en naar 

netto nul in 2040.  

• Stel beleid en actieplannen op in lijn met deze doelen die tevens 

gemonitord worden. 

• Toets het beleid aan nationale klimaatrechtvaardigheidsprincipes 

waarbij het ’de vervuiler betaalt’-principe zowel voor alle sectoren als 

voor de hoogste inkomensgroepen wordt doorgevoerd, zodat de sterkste 

schouders ook de zwaarste lasten dragen.  

• Zorg dat bedrijven zich aan het Klimaatakkoord van Parijs houden, en 

binnen de grens van 1,5 graad opwarming blijven. Stel CO2-

'Een gebrek aan 
klimaatrechtvaardigheid 
in ons beleid ondermijnt 
het draagvlak voor 
ambitieus klimaatbeleid 
wereldwijd.’ 
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reductiedoelen in voor het bedrijfsleven en leg het halen daarvan vast in 

wetgeving.  

• Voer een forse vergroening van de belasting in. Hanteer het principe van 

‘de vervuiler betaalt’. Kijk daarbij naar aanpak in andere EU-landen die 

bewezen effectief is.  

• Stel tijdsgebonden doelen en limieten in voor het terugdringen van de 

Nederlandse CO2-voetafdruk, landgebruik-voetafdruk en de 

biodiversiteitsvoetafdruk. Zorg dat reductie van energieconsumptie en 

recycling in Nederland een veel grotere rol gaan spelen.  

• Zorg voor beleidscoherentie waardoor beleid van de verschillende 

ministeries (Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit; Economische Zaken 

en Klimaat, Buitenlandse Zaken en Ontwikkelingssamenwerking) en 

departementen in overeenstemming is met doelstellingen op het 

terugdringen van de Nederlandse voetafdrukken.   

• Zorg dat bedrijven worden verplicht om de uitstoot in de hele keten (dus 

ook die van dochterbedrijven, leveranciers en eindgebruikers) in lijn te 

brengen met het 1,5 graaddoel. Blijf vasthouden aan de opname van 

klimaatrisico’s in IMVO-wetgeving, ook binnen de EU, en laat de 

financiële sector hier ook onder vallen.   

• Stop met het verstrekken van buitenlandse fossiele export krediet 

verzekeringen in lijn met de Glasgow-verklaring die Nederland heeft 

ondertekend.119 

• Zorg dat de winning van essentiële mineralen zo minimaal mogelijk is. Zet 

in op het terugdringen van gebruik, het stimuleren van hergebruik en 

recycling van essentiële mineralen.  

• Zorg dat energieprojecten en grondstoffenwinning plaatsvinden onder 

strikte ecologische en sociale voorwaarden, dat (land)rechten van de 

lokale bevolking zijn gewaarborgd en inspraak en medezeggenschap 

goed zijn vastgelegd.  

• Zorg dat buitenlandse projecten op het gebied van hernieuwbare energie 

en transitiemineralen ook ten goede komen aan (de energiebehoefte) 

van de lokale bevolking.  

• Lever het eerlijke Nederlandse deel van € 1,8 miljard per jaar aan publieke 

klimaatfinanciering voor lage-inkomenslanden met terugwerkende 

kracht vanaf 2020 tot 2025. 

• Zorg ervoor dat de financiering voor klimaatsteun bovenop de 0,7% van 

het BNP voor ontwikkelingssamenwerking komt, zoals internationaal is 

afgesproken 

• Zorg daarbij dat minimaal de helft van de klimaatfinanciering is bestemd 

voor adaptatie. 

• Zorg ervoor dat klimaatfinanciering ten goede komt aan 
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gemeenschappen die aan de frontlinie van de klimaatcrisis staan. 

• Onderzoek (waar nodig in internationaal verband) opties voor het 

mobiliseren van additionele innovatieve financieringsbronnen, vanuit het 

principe ‘de vervuiler betaalt’. Denk aan een emissieheffing voor de 

scheepvaart, belasting op overwinsten van fossiele bedrijven en extra 

vermogensbelasting. Laat de breedste schouders de zwaarste lasten 

dragen, ontzie lage inkomens.  

• Zorg voor een ambitieus nieuw klimaatfinancieringsdoel voor de periode 

na 2025 met ambitieuze subdoelen voor adaptatie, mitigatie en 

klimaatschade, met de nadruk op giften en zachte leningen.  

• Zorg internationaal voor schuldenverlichting voor lage-inkomenslanden.  

 

  

Klimaatactivisten van de Pacific Islands Students Fighting Climate Change (PISFCC) voeren 
campagne voor een advies over klimaatrechtvaardigheid van het Internationale 
Gerechtshof in Den Haag. Het hoogste gerechtshof ter wereld is gevraagd duidelijkheid te 
verschaffen over de verplichtingen van landen om klimaatverandering tegen te gaan en 
over de juridische gevolgen wanneer landen die verplichtingen niet nakomen.   
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